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Bircul permanent al Senatuiui

---------
-------------------------------------
------

Biraul perrianant af senatuiui

-----------------------------------------------------

referitor la propunerea legislativa pemtromodificarea-si
‘ completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155 din
? 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de
‘ gestionare a ciinilor firi stipén si pentru modificarea si
| completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004
privind protectia animalelor, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155 din 21
noiembrie 2001 privind aprobarea programului de gestionare a
ciinilor fara stipan si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, republicati
(b141/15.04.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025 si Inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D345/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fara stipan, aprobatd cu modificéri
si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicats, prima Camera sesizaté este Senatul.

3. Mentionim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunt3 asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.
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4. Intrucat propunerea legislativdi implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art. 111
alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, fiind necesar
a se solicita si o informare din partea Guvernului.

In conformitate cu art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, initiatorii unor proiecte legislative a
caror aplicare atrage majorarca cheltuielilor bugetare, au obligatia si
prevada si misuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare si sd elaboreze fisa financiard potrivit
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificrile si completarile ulterioare, cu respectarea
conditiilor prevézute de art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ci nu sunt
respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde
informatii cu privire la impactul asupra sistemului financiar, in special
asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentrn anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), precum si a celui juridic, lipsind
de asemenea mentiunile cu privire la consultdrile derulate in vederea
elaboréarii noului act normativ, precum si méasurile de implementare.

In consecintd, este necesard revederea intregului instrument de
motivare.

6. Ca observatie generald, precizdm cd, in ceea ce priveste
partile dispozitive care reflectd interventii legislative de modificare
sau de completare, este necesar ca acestea sa fie numerotate cu cifre
arabe in cadrul fiecarui articol din cuprinsul proiectului, respectiv art. 1
si art. II, si s& fie redactate conform uzantei normative, dupd
urmatoarele modele:

A. - pentru evidentierea modificarilor:

a) ,,Alineatul ... al articolului ... se modificiA si va avea
urmatorul cuprins:”;

b) ,,.La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica
si va/vor avea urmétorul cuprins:”;

c) ,,La anexa nr. ..., litera ... se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

B. - pentru evidentierea completarilor:

a) ,,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urimatorul cuprins:”;




b) ,,Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmétorul cuprins:”;

c) ,,La articolul ... alineatul (...), dupi litera ...) se introduce o
noui litera, lit. ...), cu urméatorul cuprins:”.

7. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnicid legislativa
acesta va fi redat, astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cinilor fira stdpan, precum si a Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor”,

8. La articolul I, pentru respectarea uzantelor normative,
marcarea elementului structural se va face astfel: ,,art. L.”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru articolul II.

De asemenea, pentru rigoare normativa, la partea introductivi,
dupd mentionarea datelor publicatiei, se va introduce sintagma
»aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 227/2002, cu
modificérile si completirile ulterioare”.

8.1. Referitor la textul propus pentru art. 1% alin. (1), pentra
claritatea si predictibilitatea normei, este necesard detalierea sintagmei
11 colaborare”, In sensul precizérii atributiilor si obligatiilor aferente
fiecdrei institufii, respectiv Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor si Ministerul Afacerilor Interne.

Totodatd, pentru acelasi argument, recomanddm reformularea
partii dispozitive de la art. 1% alin. (2), respectiv termenul ,,registru”
se va Inlocui cu sintagma ,,registrul prevazut la alin. (1)”, intrucét in
actul normativ de bazi, la art. 1 alin. (3) este reglementat Registrul de
evidentd a cainilor fara stapan, iar la art. 3 alin. (3) se face referire la
Registrul de evidenti a cinilor cu stipén.

Observatia este valabili, in mod corespunzitor, pentru alin. (3) si
alin. (4).

Referitor la textele propuse pentru art. 12 alin. (2) lit. a) si b),
pentru claritatea si previzibilitatea normelor, este necesar s se prevada
expres care sunt contraventiile pentru ,fapte sadvarsite asupra
animalelor”, precum s$i pentru ,infractiuni in legaturd cu animalele”
pentru care persoanele vor fi inscrise in Registrul National al
Persoanelor sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor,
fiind necesard completarea normelor cu trimiteri la dispozitiile care
reglementeaza respectivele situatii.

in plus, la lit. b), pentru corectitudinea normei, expresia
,condamnate penal” ftrebuie Inlocuitd cu sintagma ,,condamnate




definitiv”’, iar expresia ,,dacd hotirdrea este definitivd sau” trebuie
eliminata.

Pe de altd parte, sugeram reanalizarea solutiei legislative din
cuprinsul lit. b), privind mentinerea inscrierii in Registrul National al
Persoanelor sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor pentru
un termen nelimitat a persoanelor condamnate penal dupd interventia
reabilitérii, avind In vedere faptul cd, potrivit art. 169 alin. (1) din Codul
penal, reabilitarea face sd inceteze deciderile si interdictiile, precum si
incapacititile care rezultd din condamnare. In acest context, mentionim ci
aceleasi efecte le au si dezincriminarea si amnistia postcondamnatorie. In
plus, mentiondm c& nici in cazul savarsirii contraventiilor nu pare a fi
justificatd solutia mentinerii inscrierii in Registrul National al Persoanelor
sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor pe termen nelimitat.

In acest context, precizam ci, pentru asigurarea unei reglementsri
complete, este necesar ca proiectul sd prevadid si situatiile in care
persoanele Inscrise In Registrul National al Persoanelor sanctionate
pentru fapte de cruzime asupra animalelor se scot din evidenta (cum ar
fi, cu titlu de exemplu, situatiile in care fapta nu mai este prevazuta
drept contraventie sau infractiune, decesul persoanei ori trecerea unui
anumit termen de la data savérsirii contraventiei).

Referitor la textul propus pentru art. 12 alin. (3), pentru claritatea
si predictibilitatea normei, recomandidm completarea normei atit cu
detalierea sintagmei ,,confidentiale”, in sensul stabilirii naturii si
limitelor acesteia, precum si a expresiei ,,institutii care angajeaza sau
colaboreazi cu personal in domeniul protectiei si gestiondrii
animalelor”, in sensul determindrii cu precizie a entitatilor care au
permisiunea consultarii respectivului Registru National al Persoanelor
sanctionate pentru fapte de cruzime asupra animalelor.

In plus, semnalim lipsa de eficientd juridicd a normei, Intrucat
proiectul nu cuprinde si sanctiuni pentru incélcarea acestor dispozitii.

Totodata, sugerdm completarea normei cu obligatia de respectare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

Referitor la textul propus pentru art. 1% alin. (4), semnalim lipsa
de corelare cu norma preconizati la art. 1 alin. (2%, in ceea ce priveste
durata interdictiei de a desfigura activitate in cadrul serviciilor
specializate pentru gestionarea ciinilor fara stdpéan.




8.2. Referitor la norma propusi pentru art. 1 alin. (2%), pentru
asigurarea unei succesiuni logice a interventiilor legislative asupra
elementelor structurale din actul normativ de bazi, aceasta trebuie si
preceada dispozitia de completare de la art. 12, fiind necesars plasarea
si marcarea acesteia ca pet. 1.

In plus, semnalim ci din referirea la ,fapte de cruzime asupra
animalelor” nu rezulti cu claritate daci aceasta are in vedere toate faptele
previzute la art. 12 alin. (2) sau numai o anumiti categorie dintre
acestea. Se impune, prin urmare, reanalizarea normei sub acest aspect.

8.3. Referitor la textul propus pentru art. 3 alin. (1), pentru
respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, In redactarea
actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazi la timpul prezent,
forma afirmativd; in consecinti, este necesard reformularea sintagmelor
,»vor fi supusi” si ,,vor fi identificati”.

Observatia este valabild, in mod corespunzdtor, pentru art. 4
alin. (1), in ceea ce priveste sintagmele ,,vor fi cazati”, ,,de cind au fost
inregistrati”, ,,vor 1i sterilizati” si ,,vor fi tratati”, pentru art. 5 alin. (1),
cu privire la sintagma ,,vor putea fi eutanasiate”, precum §i la anexa
nr. 1 pet. 1 al lit. D, cu referire la sintagma ,,vor fi hréniti”, care este
exprimata repetitiv.

8.4. Referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1), semnalim
lipsa de predictibilitate a normei, determinati de utilizarea, in cuprinsul
ultimei teze, a sintagmelor ,obligatia de a promova regulat” si
»organizate Tn mod frecvent”, fiind necesard reformularea acestora in
sensul stabilirii unor termene.

In ceea ce priveste partea dispozitivi, care vizeazi interventia de
completare a art. 4 din actul normativ de baza prin introducerea, dupa
alin. (1), a unui nou alineat, alin. (1%), intrucét in actul de bazi nu existi
o altdl interventie legislativi marcati cu alin. (1%), textul propus va fi
marcat ca alin. (1%).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru partea
dispozitivd care vizeaza interventia de completare a art. 4 din actul
normativ de bazi prin introducerea dupi alin. (2) a unui nou alineat,
alin. (2%), in sensul marcérii noului text ca alin. (22).

Privitor la textul propus pentru actualul alin. (1%) al art. 4,
semnalim lipsa de predictibilitate a normei, determinata de utilizarea
sintagmei ,,in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale vecine”, fiind
necesard detalierea acesteia, In sensul de a determina proximitatea
teritoriald a altor unitati, din alte judete, care au locuri libere.




Referitor la textul propus pentru actualul alin. (2°), pentru
rigoarea exprimdrii, propunem Inlocuirea expresiei ,,indeplinirea
conditiilor prevdzute de prezenta Ordonantd de urgentd privind
functionarea adéposturilor, prevdzute in anexa 1”, cu sintagma
»~indeplinirea conditiilor prevazute in anexa nr, 17,

8.5. In ceea ce priveste textul propus pentru art. 5 alin. (1), pentru
o exprimare adecvatd in context, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,din
pricina acestei boli” cu sintagma ,,din cauza bolii”.

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate a normei determinata
de utilizarea sintagmei ,,curmarea suferintei vizibile”, fiind necesard
revederea si reformularea acesteia.

8.6. La norma preconizati pentru art. 14 alin. (1) lit. b),
mentiondm c# nerespectarea dispozitiilor art. 13* este prevazuta drept
contraventie si la art. 14 alin. (1) lit. a), dispozitie rimasi nemodificati.

intrucdt o fapti nu poate fi previzutd de doud ori drept
contraventie, este necesard reanalizarea solufiei legislative propuse,
urmand ca, In functie de intentia de reglementare, trimiterea la art. 13°
sd fie eliminatd, ori din cuprinsul art. 14 alin. (1) lit. a) - prin
modificarea expresd a normei - ori din cuprinsul textului propus in
proiect la art. 14 alin. (1) lit. b).

8.7. L.anorma preconizati pentru art. 14 alin. (2) lit. ¢), semnaldm
cd pentru fapta de infometare a céinilor este stabilitd pedeapsa tnchisorii
de la 2 ]a 5 ani, 1n timp ce, potrivit normei propuse la art. II pentru
art. 25 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 205/2004, infometarea animalelor
constituie infractiune care se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani.

Férda a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate, apreciem cd se impune reanalizarea celor doud norme,
avand in vedere ca nu apare a fi justificata stabilirea unei pedepse mai
mari pentru faptele sévarsite impotriva céinilor, In raport cu aceleasi
fapte savérsite impotriva oricaror alte animale.

9. La articolul II, partea introductiva, pentru o corectd
informare, sintagma ,,cu completirile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,cu modificdrile si completérile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... péana la data: 25.04.2025
0.U.G. nr. 155/2001 M. Of. nr. 794/13 dec, 2001
Ordonania de urgenta privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fara stapan
aprobatd cu modificari si completari prin L. nr. 227/2002 M. Of. nr. 289/29 apr. 2002
Lmodificaiprin L.nr.227/2002 7 M.Of.or. 289/29apr, 2002 - o ey
Lege pentru aprobarea Ordonanjen de urgenta a modi f fcd an‘ I art 4, art 35, art.7 alm (1) si

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de  (3), art.8, are.10. art.11, art.14 lit.a, art.17,

gestionare a cainilor fara stapan anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa

nr4; introduce anexa nr. 5

2. %probata cu T Lmn227/2002 <.~ . MOLAR289/29:pr.2002 . < o

. Legepentru e ] deurgen;éa S SO
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a céinilor fara stapan

e S e i A e i

‘L.mnr. 391/2006- T TM.Of nr892f2inov. 2006 - g ¢ T

Lege pentru modifi icarea Ordonantel de urgen;a a modxf cd: art. 4 art, 7 alm (3)
Guvermnului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a céinilor fara stapan

3.imodificar.prin

4

4.imodificdiprin  EarA87/2012 " “MUOR A 757/12nov. 2012 o
Lege pentru punerea in apl:care a Legii nr. 286/2009 modg"ca, Ia data de 1 februar ie 2014 art, ]3
privind Codul penal art. 14, art. 15

Dispune republicarea cu renumerotare
(v Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M, Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5. modificaripiin  L.nr.268/2013. 7 Y MJOfnr601/26sep.2013 T )
Lege pentru modifi icarea si completarea Ordonantei de mody" cd a:t I, art 2 art 3 art. 4 art 5 art
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea 6 art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 12,

programului de gestionare a cainilor fra stipan art, 14, art, 15, anexa nr. 1, anexa nr. 2,

anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;
introduce art. 14, art. 13* - 13%

N . PEEE . . S

6..admisz.excepie D cic.f nr.232018° "“""‘M‘"—bi'ﬁi'fﬁﬂ'éﬁé?ﬁiﬁﬁ*2'613. o
de neconst. prin” -.:

S —

Decma nr 23din 231 |anuar1e 2018 refentoare la excepgla art ] 3‘, fn ceea ce przve,s'ze smtagma L Rumai
de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 133 alin. (5) sta  dupd identificarea acestora”, prin raportare
sintagmei "numai dupa identificarea acestora”, cUpins& N J; 0zq fntdi a acestui articol, referitoare la
art. 13_4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
155/2001 privind aprobarea programulut de gestionare a
céinilor fara stdpan, prin raportare la teza intal a acestul
aricol, referitoare 1a "actiunea de vaccinare antirabica a
cainior cu stapan”

. actiunea de vaccinare antirabica a cdinilor
cu stapdn”

7.modficaiprin __ L.nr.368/2023 -, ¢ " "/ i . M.Of:nr. 1106/8 dec." ‘
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantet de mod f fed arr 2 alin. (1) si (4) art 13" anexa
urgen{d a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea nr. 2 1it. A pet. 15i4;
programuiui de gestionare a ciinilor {ara stapan introduce alin. (1) la art. 1, art. 2’ la art. 2;

abrogd pet. 5 Iit. A de la anexa nr. 2
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péana la data: 25.04.2025

L. nr. 205/2004 M. Of. nr. 531/14 iun. 2004
Lege privind proteciia animalelor

1.republicarecu ' - M.-Of. nr. 320/30 apr. 2014
renumerotare :

e e e e s e iR R it d e - L

Lege prfvirﬁ protectia animalelor

2.completat prin__ ‘L.nr. 471/2017 . M. OF, rr. 576/19 1L, 2017 _ T !
Lege pentru completarea Legll nr, 205/2004 privind introduce alin. (2) 5i (3) laart. 17, fit. g} la
protectia animalelor art. 25 alin. (1)

3..completat prin 0.U:Glnr,175/2020 "~ __'M.-Of. nr. 954/16-0ct. 2020 B} .
Ordonanta de urgenta pentru completarea unoracte  introduce cap. VI',, Mdsuri pentru protectia
normative cu incidenia in protectia anlmqlelor, precum $i  temporard a animalelor aflate intr-o situafie
pentru stabilirea unor masuri organizatorice de pericol”, cu art. 24'-24° dupd art. 24

Dispoziiile art, | referitoare la emiterea ordinului de plasare a animalului in adapost se aplicd la 60 de zile
de Ia data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

4. modificariprin L.nr. 138/2022 . M. Of. nr. 484/16 mai.2022 J
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. modificd art. 24" alin. (1) i alin. (2} lit. a),
205/2004 privind protectia animalelor art. 25, art. 26 alin. (1) lit. b) 5i alin. (2) si
art. 27;

introduce lit. n) la art. 6 alin. (2), lit. g} la
art. 24" alin. (2), art. 254
abrogd art. 28

S.completatprin  L.nr.286/2024- = M.Ofn115920nov.20247
Lege pentru completarea art. 22 din Legea nr, 205/2004  introduce alin. (2) la ars. 22
privind protectia animalelor
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